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災
害
に
対
す
る
漠
然
と
し
た
不
安
を

感
じ
な
が
ら
、
災
害
が
多
発
し
て
い
る

事
実
を
改
め
て
認
識
す
る
と
、
私
た
ち

の
不
安
は
さ
ら
に
高
ま
る
も
の
で
す
。

こ
の
よ
う
な
状
況
に
な
る
と
、
私
た
ち

は
災
害
対
応
の
一
層
の
充
実
を
行
政
に

期
待
し
た
く
な
る
も
の
で
す
。
も
ち
ろ

ん
災
害
が
厳
し
く
な
る
昨
今
の
状
況
を

踏
ま
え
る
な
ら
ば
、
防
災
の
充
実
を
図

る
こ
と
は
、
行
政
の
重
要
課
題
で
あ
る

は
ず
で
す
。
し
か
し
、
行
政
が
ど
れ
だ

け
対
応
を
重
ね
て
も
、
相
手
は
自
然
で

す
か
ら
、
不
安
を
完
全
に
解
消
す
る
だ

け
の
抜
本
的
な
対
応
策
は
な
い
こ
と

も
、
ま
た
事
実
と
し
て
受
け
止
め
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
こ
の
よ
う
な
不
安
な
気
持
ち
の
中

で
、
私
た
ち
は
非
常
食
や
水
の
備
蓄
な

ど
の
簡
単
な
対
応
は
行
っ
た
と
し
て

も
、
不
安
を
解
消
す
る
に
は
至
ら
ず
、

さ
り
と
て
抜
本
的
な
対
応
策
も
見
付
か

ら
な
い
た
め
、
そ
れ
以
上
積
極
的
な
対

応
を
せ
ず
に
日
々
を
送
っ
て
し
ま
い
が

ち
で
す
。
こ
う
し
て
時
間
だ
け
が
経
過

し
て
し
ま
う
先
に
は
、必
ず
『
そ
の
時
』

が
待
ち
受
け
て
い
ま
す
。

　
私
が
田
辺
市
民
の
皆
さ
ん
に
お
願
い

し
た
い
こ
と
は
、
災
害
は
確
実
に
厳
し

さ
を
増
し
て
お
り
、『
そ
の
時
』
は
歴

市
民
一
丸
と
な
っ
て
、
災
害
犠
牲

者
ゼ
ロ
を
目
指
す

い
つ
か
来
る
『
そ
の
時
』
の
た
め

に
、
具
体
的
な
行
動
に
移
す

み
ん
な
の
精
一
杯
の
努
力
が
ま
ち

を
つ
く
り
、
子
供
た
ち
を
育
む

自
然
に
向
き
合
い
、
命
を
大
切
に

す
る
防
災
教
育

　
昨
年
11
月
19
日
、
田
辺
市
で
震
度
4

を
観
測
し
た
地
震
が
あ
り
ま
し
た
。
い

よ
い
よ
そ
の
時
が
来
た
と
思
っ
た
方
も

お
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。
昨
年
4
月
の

熊
本
地
震
や
10
月
の
鳥
取
県
中
部
地

震
、
そ
し
て
津
波
警
報
が
発
せ
ら
れ
た

11
月
の
福
島
県
沖
地
震
な
ど
、
こ
こ
最

近
全
国
各
地
で
地
震
が
発
生
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
豪
雨
災
害
に
つ
い
て
も
田

辺
市
を
含
む
全
国
各
地
で
多
発
し
て
お

り
、
東
日
本
大
震
災
以
降
、
地
震
は
多

発
期
に
入
っ
た
と
言
わ
れ
、
気
象
災
害

も
温
暖
化
の
影
響
で
激
甚
化
し
て
い
る

と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
今
、
私
た

ち
は
ど
の
よ
う
な
意
識
を
持
っ
て
災
害

に
向
か
い
合
え
ば
よ
い
の
で
し
ょ
う

か
。
不
安
を
感
じ
て
い
る
だ
け
で
は
、

何
も
状
況
は
改
善
さ
れ
ま
せ
ん
。
ま

た
、
学
校
教
育
の
現
場
で
は
、
熱
心
な

防
災
教
育
が
展
開
さ
れ
、
田
辺
の
子
供

た
ち
は
自
分
の
命
を
守
る
こ
と
を
一
生

懸
命
に
学
ん
で
い
ま
す
が
、
子
供
た
ち

も
災
害
に
は
不
安
を
感
じ
て
い
る
は
ず

で
す
。
そ
ん
な
田
辺
の
子
供
た
ち
を
前

に
、
大
人
た
ち
は
ど
の
よ
う
に
災
害
に

向
か
い
合
い
、
振
る
舞
う
べ
き
な
の
で

し
ょ
う
か
。
田
辺
市
に
関
わ
り
を
持
つ

防
災
の
専
門
家
と
し
て
私
の
思
い
を
お

伝
え
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

史
が
証
明
す
る
と
お
り
、「
確
実
に
近

付
い
て
い
る
」
と
い
う
現
実
に
し
っ
か

り
と
向
か
い
合
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
で

す
。
こ
の
時
、
十
分
な
対
応
を
し
て
い

な
け
れ
ば
、
そ
れ
に
応
じ
た
被
害
が
生

じ
、
後
悔
を
伴
う
結
果
と
な
っ
て
し
ま

い
ま
す
。
私
は
そ
ん
な
現
場
を
数
々
見

て
き
ま
し
た
。
た
だ
不
安
が
っ
て
い
て

も
何
も
改
善
さ
れ
ま
せ
ん
。
皆
さ
ん
の

感
じ
て
お
ら
れ
る
不
安
を
単
な
る
不
安

に
と
ど
め
ず
に
、
具
体
的
な
行
動
に
移

す
こ
と
が
今
こ
そ
必
要
だ
と
感
じ
て
い

ま
す
。
ど
れ
だ
け
対
応
を
重
ね
て
も
、

不
安
を
完
全
に
解
消
す
る
こ
と
に
は
な

ら
な
い
こ
と
も
事
実
で
す
が
、一
方
で
、

実
際
に
重
ね
た
防
災
対
応
は
、
重
ね
た

分
だ
け
確
実
に
効
果
に
つ
な
が
る
こ
と

も
ま
た
事
実
な
の
で
す
。

　
災
害
な
ん
か
に
我
が
家
は
負
け
な

い
、
こ
の
地
域
か
ら
は
絶
対
に
犠
牲
者

を
出
さ
な
い
。
そ
う
し
た
災
害
犠
牲
者

ゼ
ロ
を
共
通
の
目
標
と
し
て
家
族
・
地

域
・
学
校
で
共
有
し
、
田
辺
市
民
が
一

丸
と
な
っ
て
災
害
対
応
力
の
弱
い
お
年

寄
り
や
障
害
の
あ
る
方
、
小
さ
な
子
供

た
ち
の
こ
と
を
思
い
や
り
、
今
で
き
る

こ
と
に
粛
々
と
取
り
組
ん
で
い
た
だ

く
。そ
し
て
、や
る
だ
け
の
こ
と
は
や
っ

た
と
い
う
あ
る
種
の
納
得
を
得
る
こ

と
、
そ
れ
が
今
の
田
辺
市
に
お
い
て
求

め
ら
れ
る
防
災
の
姿
だ
と
思
い
ま
す
。

　
田
辺
市
の
学
校
で
は
、
子
供
た
ち
が

そ
ん
な
思
い
で
防
災
に
取
り
組
み
、
避

難
訓
練
を
重
ね
て
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら

も
継
続
的
な
取
組
は
必
要
で
は
あ
り
ま

す
が
、
こ
れ
ま
で
の
防
災
教
育
を
通
じ

て
、
田
辺
の
子
供
た
ち
は
地
震
が
来
た

ら
身
を
守
り
、
津
波
に
備
え
て
で
き
る

限
り
の
避
難
を
す
る
子
供
た
ち
に
な
っ

て
く
れ
ま
し
た
。
そ
し
て
、「
災
害
か

ら
命
を
守
る
」
こ
と
の
意
味
を
学
び
、

自
分
の
命
に
対
す
る
家
族
の
愛
情
を
深

く
理
解
す
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
ま

た
、
中
学
生
は
、
小
さ
な
子
供
た
ち
や

お
年
寄
り
な
ど
の
避
難
困
難
者
を
ど
う

し
た
ら
助
け
ら
れ
る
の
か
を
一
生
懸
命

に
考
え
て
く
れ
る
心
優
し
い
子
ど
も
た

ち
に
な
っ
て
く
れ
ま
し
た
。
人
を
思
い

や
る
気
持
ち
か
ら
生
ま
れ
た
触
れ
合
い

に
、
地
域
の
一
員
と
し
て
の
大
き
な
喜

び
も
感
じ
て
い
ま
す
。
確
か
に
津
波
は

怖
い
け
ど
、
恵
み
を
た
く
さ
ん
く
れ
る

田
辺
の
海
を
子
供
た
ち
は
好
き
で
す
。

そ
ん
な
田
辺
に
住
み
続
け
た
い
か
ら
こ

そ
、
時
に
荒
ぶ
る
海
に
も
し
っ
か
り
向

か
い
合
え
る
自
分
で
あ
る
こ
と
が
大
切

だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

災害に向かい合うために
～片田教授のメッセージ～

片
かただ
田 敏

としたか
孝

昭和 35 年岐阜県生まれ。群馬大学広域首都
圏防災研究センター長、群馬大学大学院理工
学府教授。災害社会工学を専門とし、災害時
の情報伝達や危機管理について研究してい
る。防災教育にも取り組んでおり、東日本大
震災で、市内の小中学生の生存率が 99.8％
だった「釡石の奇跡」に大きく貢献。平成 25
年度からは田辺市の防災教育に携わる。

▲片田教授監修の下、田辺市が作成した津波ハ
ザードマップ。予想される浸水の程度や避難情報
等の各種情報が分かりやすく表示されています。

　
も
ち
ろ
ん
相
手
は
自
然
で
す
か
ら
、

い
つ
起
こ
る
か
分
か
ら
な
い
と
は
い

え
、
あ
の
東
日
本
大
震
災
の
よ
う
な
想

像
を
絶
す
る
災
害
が
起
こ
る
こ
と
も
あ

り
ま
す
。『
そ
の
時
』
が
来
た
ら
、
犠

牲
者
ゼ
ロ
を
達
成
す
る
こ
と
は
で
き
な

い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
そ
う
で
あ
っ

た
と
し
て
も
、
右
往
左
往
せ
ず
に
、
犠

牲
者
ゼ
ロ
を
目
指
し
て
粛
々
と
官
民
挙

げ
て
努
力
を
重
ね
る
こ
と
。
そ
れ
の
み

が
今
で
き
る
こ
と
、
や
る
べ
き
こ
と
で

あ
り
、
こ
の
田
辺
の
地
に
り
ん
と
生
き

る
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
ん

な
姿
勢
で
災
害
に
向
か
い
合
う
大
人
た

ち
の
姿
こ
そ
が
、
子
供
た
ち
に
見
せ
る

姿
勢
だ
と
私
は
考
え
ま
す
。
右
往
左
往

す
る
こ
と
で
不
安
は
解
消
し
ま
せ
ん
。

そ
れ
ど
こ
ろ
か
一
層
の
不
安
を
つ
く
り

上
げ
、
そ
の
大
人
た
ち
の
姿
に
子
供
た

ち
の
不
安
ま
で
高
ま
り
ま
す
。
一
方
、

で
き
る
こ
と
を
み
ん
な
で
精
一
杯
重
ね

た
と
き
、
一
人
ひ
と
り
の
不
安
は
完
全

に
は
解
消
せ
ず
と
も
、
み
ん
な
で
精
一

杯
や
っ
た
こ
と
へ
の
納
得
が
不
安
を
和

ら
げ
、
何
よ
り
も
防
災
と
し
て
の
効
果

を
最
大
に
し
ま
す
。
ま
た
、
田
辺
市
民

の
皆
さ
ん
が
災
害
犠
牲
者
ゼ
ロ
を
目
指

し
て
一
丸
と
な
る
こ
と
は
、
思
い
や
り

の
温
か
さ
と
前
向
き
な
思
い
に
あ
ふ
れ

た
明
る
い
ま
ち
を
つ
く
り
出
し
ま
す
。

そ
ん
な
環
境
の
中
で
田
辺
の
子
供
た
ち

を
育
む
こ
と
こ
そ
が
、
今
の
田
辺
に
最

も
大
切
な
こ
と
だ
と
思
う
の
で
す
。

　
こ
ん
な
と
き
だ
か
ら
こ
そ
、
改
め
て

防
災
の
あ
る
べ
き
姿
、
そ
し
て
、
自
分

は
ど
の
よ
う
に
災
害
に
向
か
い
合
う
べ

き
な
の
か
を
考
え
て
い
た
だ
け
れ
ば
と

思
い
ま
す
。


