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田辺市第5次地域福祉計画
地域・ボランティア活動者懇談会
ミニ講義（資料）

  地域福祉を取り巻く状況について
― 国の動き、市民の声、他市町村の取組事例 ―
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地域福祉の2つの機能

 くらしを

  まもる

   つながりを

  つくる

地域
住民

＊生活を支える

＊一人ひとりが
大切にされる
支援の実践

＊地域を変える

＊一人ひとりが
大切にされる
地域へと変革

一人ひとりの住民の
地域住民の暮らしをまもる

＝生活を支える
個別支援

一人ひとりが大切にされる
支援の実践

地域住民同士のつながり
をつくる

＝地域を変える・地域を耕す
地域支援

一人ひとりが大切にされる
地域への変革

（松端克文（2021）「地域福祉推進における2つの機能と専門性」上野谷加代子ほか編『新版よくわかる地域福祉』ミネルヴァ書房、P6より）

地域福祉とは、困難な状況に置かれている地域住民の生活上の課題の解決に向けて支援を展開することに加えて、
「あたらしい質の地域を形成していく内発性（住民の主体性）を基本要件として、地域を舞台に（地域性）、
そこで暮らす住民自身が私的な利害を超えて共同して公共的な課題に取り組むことで（共同性～公共性）、
より暮らしていきやすい地域社会にしていくこと、あるいはそのような地域に、生活の舞台としての地域そのものを
変えていくこと（改革性）をいう。



地域福祉計画とは

（厚生労働省HP「地域福祉計画」より） 3
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社会福祉法
第107条（市町村地域福祉計画）



（厚生労働省）
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平成19（2007）年3月 田辺市地域福祉計画
平成24（2012）年3月 第2次田辺市地域福祉計画
平成29（2017）年3月 第3次田辺市地域福祉計画

令和  4（2022）年3月 第4次田辺市地域福祉計画
～令和4（2022）年度～令和8（2026）年度～
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社会福祉法
（地域福祉の推進）

第4条 地域福祉の推進は、地域住民が相互に人格と個性を尊重し合いながら、参加し、共生する
地域社会の実現を目指して行われなければならない。

２ 地域住民、社会福祉を目的とする事業を経営する者及び社会福祉に関する活動を行う者（以下
「地域住民等」という。）は、相互に協力し、福祉サービスを必要とする地域住民が地域社会を構成す
る一員として日常生活を営み、社会、経済、文化その他あらゆる分野の活動に参加する機会が確保
されるように、地域福祉の推進に努めなければならない。

３ 地域住民等は、地域福祉の推進に当たつては、福祉サービスを必要とする地域住民及びその世
帯が抱える福祉、介護、介護予防（要介護状態若しくは要支援状態となることの予防又は要介護状
態若しくは要支援状態の軽減若しくは悪化の防止をいう。）、保健医療、住まい、就労及び教育に関
する課題、福祉サービスを必要とする地域住民の地域社会からの孤立その他の福祉サービスを必
要とする地域住民が日常生活を営み、あらゆる分野の活動に参加する機会が確保される上での各
般の課題（以下「地域生活課題」という。）を把握し、地域生活課題の解決に資する支援を行う関係
機関（以下「支援関係機関」という。）との連携等によりその解決を図るよう特に留意するものとす
る。
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（資料：厚生労働省） 10



社会福祉法の改正
2000年 社会福祉事業法 ⇒ 社会福祉法

地域福祉の推進
地域福祉計画の策定

2016年 社会福祉法人改革
2017年 包括的支援体制づくり
2020年 重層的支援体制整備事業
さらに・・・
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介護保険法
地域包括支援センター
地域包括ケアシステム
生活支援体制整備事業

生活困窮者自立支援法

障害者自立支援法・障害者総合支援法
地域生活移行・就労移行の推進

・・・

地域福祉
の政策化
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令和8年度実施予定自治体
和歌山県
和歌山市・橋本市・田辺市
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前回224人（24.5％）
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前回295人（32.3％）



20



21



22



23



24



25（厚生労働省「第4回地域共生社会在り方検討会議資料」令和6年月30日）



26（厚生労働省「第4回地域共生社会在り方検討会議資料」令和6年月30日）



27（厚生労働省「第4回地域共生社会在り方検討会議資料」令和6年月30日）
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（内閣官房地域未来戦略本部事務局内閣府地方創生推進事務局
『テーマでみる「小さな拠点」づくりヒント集 小さな拠点でつなぐ』令和8年1月第4版）
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（国土交通省『「福祉」と「交通」が重なる現場の方々へ
高齢者の移動手段を確保するためのパンフレット』2025年3月）
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（TOPPANSOCIALINNOVATION
「地域活性化の成功事例10選
効果的な取り組みのポイントとは」
202404.22）



Passion・想い（どのような地域に
したいのか）

Mission・使命（求められているもの
はなにか）

地域アセスメント（地域診断）
・地域特性
・地域の課題
・地域の資源や強み

仮説の検討
だれ・どこに、どのようにはたらきかければ、どのような変化がもたらされるのか？？

話し合い・協議の場づくり
メンバーの選定 アジェンダセッティング（取り上げるべき議題の選定） 運用の仕方 広報の工夫

対話と学び合い（楽習）
❖ 「気づき」の機会
❖「共感」と「共振」 分かち合い
❖ 「やる気」の喚起

解決策の検討
❖課題の共有
（「私」から「私たち」の課題へ）

❖地域資源の活かし方

計画化
①どのような課題に対して（対象とする課題の明確化） ②何を目標に（目標の共有）
③どのような人（住民）、機関・団体・組織、専門職などが ④どのような役割を担い、連携・協働しながら
⑤どのような活動を、いつ、どこで、どのように展開していくのか…

計画の評価（アウトプット＝「なにを実施したか」とアウトカム＝「その成果はどのようなものか）
そしてどのような社会的なインパクト・変化が生じたのかということの分析 → 再計画化

地域福祉の計画づくり・地域づくり
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地域福祉活動の計画化・住民の主体化と住民参加の手法の関係図
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